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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju PoZesko-slavonske Zzupanije (dalje u tekstu Zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. oZujka do 8. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podru&ju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drzavne uprave u Pozesko-slavonskoj Zupaniji (dalje u tekstu: Ured
drzavne uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i 14/14),
Ured drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sliedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za koncesiju

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potraZivanjima za prihode od
naknade za mineralne sirovine te izvr§avanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Rudarsko-geoloske studije i Prostornog plana Zupanije o
lokacijama predvidenim za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, podaci iz
Registra koncesija koji vodi Ministarstvo financija o istraZivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina na podrugju Zupanije, podaci iz sudskog i obrtnog registra o koncesionarima i
ovlastenicima istraznih prostora i eksploatacijskih polja te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rieSenja, odluke,
ugovori) vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena obrazloZenja o pojedinim aktivnostima vezanim uz gospodarenje
mineralnim sirovinama.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivhosti Ureda drzavne uprave vezanih
uz gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajudi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu li

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ako su
ustrojeni registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako
je dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, ako se provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je
provedena sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucéinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donosenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neucéinkovito, ako su
utvrdene znacajnije nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja u
postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za koncesije, vodenju registra i
odgovarajucih evidencija, uspostave odgovaraju¢éeg nadzora u svim fazama istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

. : o doneseni su godidnji i srednjoroCni (trogodiSnji) planovi davanja
Normativno uredenje i, MRS X -
koncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vvode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim

sirovinama

o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i praviino unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godiSnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrucja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javnog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na nacin
propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivnosti koncesionara
o obrac€un i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na propisani
. - nacin
DOd]E{Ia kp ncesia, o dostavljaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trziSnoj
obracun i naplata ; ) : L
naknada za mineralne vrueglnosu prodane mlneralr_le sirovine . ) o N
sirovine te nadzor nad o provjerava se realnogt |skazn{anj§a trziSne vrijednosti i koli¢ine
N ; otkopane/pridobivene mineralne sirovine
izvr§avanjem ugovora . o ; L o .
o koncesiji o prati se placalrjje paknada za mlne[:_ilne sirovine, pod_uzwn_aju se mjere
naplate potrazivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je u€inkovita suradnja nadlezZnih tijela u svim aktivnostima
vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvijeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o 0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetnistvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprije€avanja protupravnih eksploatacija
o obradunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o u postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoji ili je nepoznata
osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem trece osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru€ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama 1 planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, struCna sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljavci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneoloske ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi 0 vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehniCko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko-gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenijivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizi€koj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. lznimno, ako na
odredenom podrucju vec¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Ured drzavne uprave u zupaniji donosi odluku o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelia za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako ocijeni da postoji
potreba za utvrdivanjem pojedinacnih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja
planiran za izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili
povodom prijedloga fizicke ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine novCane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, odredivanje posebnih uvjeta i
ograniCenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i koliCine istraznih radova te
odredivanje rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. Davatelj koncesije imenuje do sedam
Clanova struénog povjerenstva za koncesiju odgovarajuce struke, koji ne moraju biti
zaposlenici davatelja koncesije. Stru¢no povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi
zapisnik, a zadaci su mu suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji
za davanje koncesije, ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju
koncesije ili o ponistenju postupka davanja koncesije i obrazlozenje tih prijedloga te
obavljanje svih drugih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.
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Postupak javnog nadmetanja radi davanja koncesije zapocCinje danom slanja na
objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije odnosno o namjeri odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o poniStenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog stru¢nog povjerenstva. Ured drZzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donoSenja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istrazivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istrazivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istraZivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvo¢a rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji uklju€uje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadlezan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo, te drugih
znanstvenih i struénih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drZzavne uprave u zupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina. Nakon S§to prestanu prava
ovlastenika, ured drzavne uprave u Zupaniji moze raspisati novo javno nadmetanje za
eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala unose se u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured
drzavne uprave u zupaniji.

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokrece se postupak za donosSenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji. Ured drzavne uprave u zupaniji
donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao
ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj za istrazivanje
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za
eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi, potvrdene rezerve mineralne sirovine,
utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela
za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti propisani odredbama Zakona o rudarstvu i
Zakona o koncesijama.
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Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drZzavne uprave u Zupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zakljuCivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacCin placanja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se plac¢a jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije ve¢a od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina ve¢a od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opdini ili gradu na Cijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju viSe
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili op¢ine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.
Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proraCuna Republike Hrvatske, a dijeli se na
nacin da 30,0 % pripada opdéini ili gradu na cijem podru€ju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % Zupaniji na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske. Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostaviti
uredu drzavne uprave u Zzupaniji podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmog dana narednog kvartala. Varijabilni dio naknade za
otkopanu/pridobivenu koli€inu mineralnih sirovina obraCunava se najmanje kvartalno i
dospijeva petnaestog dana narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50 % gradu, odnosno opcini, a 50 % Zzupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okolida i prirode te za gospodarski razvitak.
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Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana stupanja na snagu Zakona u rudarstvu,
odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog Strategije na usvajanje Hrvatskom saboru.
Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu
Strategije u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podrugja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvadaju postoje¢a i
potencijalna leziSta mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom, te ih
dostaviti ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okoliSa u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.), strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama na drzavnoj razini nije donesena te rudarsko-geolo$ka studija Zupanije prema
odredbama vazeéeg Zakona o rudarstvu nije izradena. Za podrugje Zupanije je u kolovozu
2009. izradena Studija potencijala i osnove gospodarenja mineralnim sirovinama
(Pozesko-slavonski sluzbeni glasnik 16/09). Prostornim planom Zupanije (Pozesko-
slavonski sluzbeni glasnik 4/15), predvidena su 24 prostora za istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podrugju Zupanije.

U tablici broj 1 daju se podaci o prostorima predvidenim za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju Zupanije.
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Tablica broj 1
Prostori predvideni za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podrucju Zupanije

Rber%?' Naziv prostora Jedinica lokalne samouprave Vrsta mineralne sirovine
1 2 3
1. Cukur .
> Vetovo Grad Kutjevo
3. | Seovica Grad Lipik
4. Ra$aska
5. Fukinac Grad Pakrac
6. Sumetlica
7. Klasnica
8. Pacic¢ :
9. Mirkovica Grad Pleternica tehni¢ko-gradevni kamen
10. | Jegerova livada
11. Mikolinac-JL Grad Pozega

12. Orljavac

13. Samanovica Opc¢ina Brestovac

14. | Duboka Opcina Gaglin

15. Krndija - Gradac P 9

16. Mladi Gaj Op¢ina Kaptol

17. Plis-Malis¢ak Op¢ina Velika

18. Brdo-Dolac Opc¢ina Brestovac gradevni pijesak i Sljunak

19. Medinac (leziste Jagma VI) Grad Lipik

20. Branesci Grad Pakrac

21. | Spanovica (Novo Selo) kremeni pijesak

22. | Vrani¢ Opc¢ina Brestovac

23. | Mokres Op¢ina Caglin

24. | Grdevac Grad Pakrac arhitektoknsko-gradevni
amen

25. Poljanska Opcina Velika tuf

Od 25 prostora predvidenih za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, 18
prostora je predvideno za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala (tehni¢ko-gradevni kamen i gradevni pijesak i Sljunak) za koje je
tijelo nadlezno za rudarstvo Ured drzavne uprave, dok je sedam prostora predvideno za
istraZivanje i eksploataciju arhitektonsko-gradevnog kamena, kremenog pijeska i tufa za
industrijsku preradbu za koje je tijelo nadlezno za rudarstvo Ministarstvo gospodarstva.

Prema odredbama ¢&lanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. GodisSnji plan davanja koncesija sadrzi osobito planirani broj
koncesija, predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju
dati, pravnu osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istie€u u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja koncesije te
obrazloZzenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U
srednjoro¢nom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima
se planiraju dati koncesije, gradevine koje Ce se graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se
obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi elementi od znacaja za
provedbu ucinkovite politike koncesija.
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Ured drzavne uprave dostavio je Ministarstvu financija godiSnje planove davanja
koncesija za 2013., 2014. i 2015. te srednjoro¢ne (trogodi$nje) planove davanja koncesija
za razdoblje od 2013. do 2015. Navedeni planovi davanja koncesija sadrZze elemente
propisane odredbama Zakona o koncesijama. Godisnji plan davanja koncesija za 2015.
sadrZi jednu planiranu koncesiju za eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena na rok od
pet godina, na temelju Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama, s procijenjenim
prihodima od naknada za koncesije za vrijeme trajanja koncesije u iznosu 1.318.263,00
kn. Navedeni godisnji plan sadrzi i popis od jednog ugovora o koncesiji koji istjeCe 1. lipnja
2015. U srednjoro€nom planu davanja koncesija za razdoblje od 2013. do 2015. navedene
su Cetiri planirane koncesije u podrucju eksploatacije mineralnih sirovina na rok od pet do
25 godina i u cijelosti se odnose na eksploataciju tehniCko-gradevnog kamena, s
procijenjenim prihodima od naknada za koncesije za vrijeme trajanja koncesija u ukupnom
iznosu 1.826.263,00 kn.

Registri i evidencije

Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drZzavne uprave u Zupanijama
duzni su voditi registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim
trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala, te
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva, koje vodi jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina Republike Hrvatske. Nacin vodenja registra
istraznih prostora, registra eksploatacijskin polja, evidencije o traZzenim istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih gospodarskih
subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu
mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 142/13), koji je stupio na snagu 7.
prosinca 2013. Danom stupanja na snagu tog Pravilnika prestao je vaziti Pravilnik o
katastru istraznih prostora i eksploatacionih polja te o naCinu vodenja evidencije, zbirke
isprava i popisa rudarskih poduzeca i samostalnih poduzetnika kojima su izdana
odobrenja za istrazivanja ili eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 44/91).
Odredbom ¢lanka 16. spomenutog Pravilnika, propisano je da su registre i zbirke isprava
vodene po prijasnjim propisima Ministarstvo i uredi drzavne uprave u jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave duzni uskladiti s odredbama Pravilnika o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima u roku 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu tog Pravilnika, odnosno do 7. lipnja 2014.

Prema odredbi ¢lanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici,
postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne
dokumentacije, unos, izvjeS¢a, pohranjivanje, Cuvanje i zasStita podataka, te vodenje
evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13). Registar koncesija je sredisnji izvor informacija o svim
koncesijama i jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama danim na
podruCju Republike Hrvatske te sadrzi podatke iz ugovora o koncesiji i vezane
dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u
rokovima propisanim odredbama Pravilnika o Registru koncesija.
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U skladu s odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih
sirovina i registrima, Ured drZzavne uprave vodi registre istraznih prostora i eksploatacijskih
polja, zbirke isprava za svaki odobreni istrazni prostor i eksploatacijsko polje te popis
rudarskih gospodarskih subjekata za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije. Ured drzavne uprave Ministarstvu gospodarstva dostavlja
podatke o svim traZzenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina, odnosno podatke o svim rudarskim gospodarskim subjektima uvedenim u
registre, te sve upravne akte kojima se rudarskim gospodarskim subjektima odobrava
istraZivanje mineralnih sirovina, utvrduju eksploatacijska polja mineralnih sirovina te daju
koncesije za eksploataciju.

Registar istraznih prostora i registar eksploatacijskin polja vode se u zasebnim
knjigama na propisanim obrascima, a odobreni istrazni prostori i eksploatacijska polja
upisani su u registre na zasebnim listovima. U zbirke isprava pohranjeni su svi podaci bitni
za svaki odobreni istrazni prostor i eksploatacijsko polje zasebno te su uloZeni u posebni
omot. Tako su pohranjeni zahtjevi rudarskih gospodarskih subjekata za odobravanje
istraznih prostora i eksploatacijskin polja s pripadajucom dokumentacijom, rjeSenja o
odobrenju istraznih prostora i eksploatacijskih polja, rjeSenja o potvrdi i ovjeri koli€ine i
kakvoce rezervi mineralnih sirovina, rijeSenja o brisanju rudarskih gospodarskih subjekata
kao ovlastenika iz registra eksploatacijskih polja, jamstva osiguranja naplate naknade za
koncesiju, odluke o davanju koncesije, ugovori o koncesiji, podaci o obradunu i naplati
fiksnog odnosno varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine, podaci o godisnjoj
eksploataciji mineralnih sirovina, potvrde rudarske inspekcije i inspekcije zastite okoliSa o
sanaciji terena na kojem su izvedeni rudarski radovi te drugi dokumenti i podaci. Popis
rudarskih gospodarskih subjekata kojima su odobreni istrazni prostori i eksploatacijska
polja ili dodijeljene rudarske koncesije vode se na propisanim obrascima. Evidencije se
vode u elektronickom obliku.

U skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija, Ured drZzavne uprave popunio
je 1 podnio propisane obrasce u Registar koncesija, a odnose se na upis reSenja o
utvrdivanju  eksploatacijskog polja, povrSini eksploatacijskog polja, nositelju
eksploatacijskog polja, ovlastenika eksploatacijskog polja, rok do kojeg vrijedi utvrdeno
eksploatacijsko polje, ugovor o koncesiji te koordinatnim to¢kama eksploatacijskog polja.
Obrasci su popunjeni i podneseni na propisani nacin i u propisanim rokovima, a Ured
drzavne uprave je o svojim postupanjima prema Ministarstvu financija, odnosno Registru
koncesija obavjeStavao rudarske gospodarske subjekte te ih upoznavao s njihovim
pravima i obvezama koje proizlaze iz zakonskih i podzakonskih propisa o koncesijama i
rudarstvu.

S obzirom da su mineralne sirovine najvec¢im dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ograni€enih rezervi, eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina
te je odredbama Zakona o rudarstvu propisana obveza dostave podataka i dokumentacije
o rezervama mineralnih sirovina te podataka o godisnjoj eksploataciji mineralnih sirovina.
Navedene obveze propisane su odredbama Clanaka 52., 55. i 57. Zakona o rudarstvu,
prema kojima je rudarski gospodarski subjekt, kao ovlastenik istraznog prostora ili
eksploatacijskog polja, duzan voditi evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake
godine do 15. ozujka Ministarstvu gospodarstva dostaviti podatke o rezervama mineralnih
sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana
dobivanja rjeSenja o potvrdivanju koli€ina i kakvocCe rezervi mineralnih sirovina dostaviti
nadleznom povjerenstvu podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s
prijedlogom za razvrstavanje u klase i kategorije, na temelju ¢ega povjerenstvo donosi
rieSenje kojim potvrduje i ovjerava koli€ine i kakvoCu rezervi mineralnih sirovina.
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Takoder, koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzan je voditi i evidenciju
o godisnjoj eksploataciji i svake godine do 15. oZujka Ministarstvu gospodarstva i davatelju
koncesije dostaviti podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina sa stanjem na dan
31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu podataka o rezervama mineralnih
sirovina te o godisSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina propisani su odredbama Pravilnika
0 postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina (Narodne novine
150/13).

Ukupne potvrdene eksploatacijske rezerve mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupaniji koncem 2015., prema podacima prikupljenim
od Ureda drzavne uprave na odobrenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima u
Zupaniji iznose 16 227 361 m? i u cijelosti se odnose na tehniko-gradevni kamen. Prema
podacima koncesionara, dostavljenim Uredu drzavne uprave, do konca 2015.
eksploatirano je ukupno 1 347 935 m*® mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog
materijala odnosno tehnic¢ko-gradevnog kamena.

Dodjela koncesija, obracun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbom c¢lanka 192. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama (Narodne novine 40/12, 51/12 i 90/13), Ured drzavne uprave donio je
Pravilnik o unutarnjem redu kojim su utvrdene ustrojstvene jedinice i njihov djelokrug te
broj sluzbenika i namjeStenika po sluzbama i ispostavama, s naznakom njihovih osnovnih
poslova i zadac¢a te stru¢nih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje. U skladu sa
spomenutim Pravilnikom, poslovi iz podru¢ja rudarstva obavljaju se u Sluzbi za
gospodarstvo. Obavlja ih troje zaposlenika, koji obavljaju i druge poslove iz djelokruga
Ureda drzavne uprave, a odnose se na podrucCje poljoprivrede, Sumarstva, obrta,
ugostiteljstva, turizma, prometa i trgovine. Ured drzavne uprave osigurao je odgovarajucu
tehniCku podrsku za ucinkovito obavljanje poslova iz podrucja rudarstva.

Postupak dodjele koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina detaljno je propisan
odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama te podzakonskim propisima o
rudarstvu, tako da Ured drZzavne uprave nije donosio interne procedure o dodjeli koncesija
za eksploataciju mineralnih sirovina.

Od 18 prostora predvidenih Prostornim planom Zupanije za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala, Ured drzavne
uprave, je prema stanju poCetkom 2016., rudarskim gospodarskim subjektima odobrio
devet eksploatacijskih polja, za dva eksploatacijska polja odobravanje je u tijeku dok za
sedam prostora nije bilo interesa te nisu odobravana.

Za jedan odobreni istrazni prostor mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije (istrazni prostor Mikolinac-JL) povrSine 16,52 ha utvrdena
je obveza za naknadu za istrazivanje u iznosu 41.300,00 kn, te je naplaéena u cijelosti.
NovCana naknada za istrazivanje naplacena je u iznosima propisanim odredbama Uredbe
o novC€anoj naknadi za istraZivanje mineralnih sirovina (Narodne novine 158/09), koja je
bila na snazi od sijeCnja 2010. do travnja 2011., i Uredbe o nov€anoj naknadi za
istraZivanje mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila na snazi od travnja
2011. do svibnja 2013.
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Nakon provedenog javnog natje€aja za istrazni prostor Mikolinac-JL, Ured drzavne
uprave je u sije¢nju 2011. izdao rjeSenje kojim se rudarskom gospodarskom subjektu
odobrava istrazivanje mineralne sirovine tehnicko-gradevnog kamena na rok do sije¢nja
2014. Ovlastenik istraznog prostora dostavio je Uredu drZzavne uprave rjeSenje nadleznog
povjerenstva o potvrdi koliCina i kakvocCe rezervi tehniCko-gradevnog kamena u
spomenutom istraznom prostoru, a u sijeCnju 2014. sastavio izvjeS¢e o0 obavljenim
istraznim radovima i rezultatima istrazivanja mineralnih sirovina, te je u kolovozu 2015.
podnio zahtjev za utvrdivanje eksploatacijskog polja. Ured drzavne uprave je u listopadu
2015. donio rjeSenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja tehni¢ko-gradevnog kamena
Mikolinac-JL povrsine 7,56 ha s rokom vaznosti do konca 2036. RjeSenjem je utvrdeno da
je ovlastenik duzan do 30. lipnja 2017. s Uredom drzavne uprave zaklju€iti ugovor o
koncesiji. RjeSenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja sadrzi i druge propisane elemente
te je dostavljeno svim propisanim subjektima u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

U tablici broj 2 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podruéju Zupanije te podaci o fiksnom
dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima Ureda drzavne uprave sa stanjem
iz travnja 2016.

Tablica broj 2
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije te podaci o fiksnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Fiksni dio naknade za mineralne
. Naziv Povrina sirovine (novéan'g naknadg za povrsinu
Redni . _ . . eksploatacijskog polja) u kn
broj eksploata_lcuskog Trajanje odobrenja polja Obveza i -
polja u ha . Naplaéeno |Nenaplaéeno
ovlastenika
; s kamatama | s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6
Tehni¢ko-gradevni kamen
1. |Cukur 30.1.1997. - 31.12.2022. 4,93 32.275,00 43.465,00 0,00
2. |Vetovo 20.11.1996. - 31.12.2035. 68,50| 648.957,00| 648.957,00 0,00
3. [Sumetlica 25.3.2004. - 25.3.2020. 28,43| 309.786,00| 240.706,00 69.080,00
4. |Klasnica 13.2.1995. - 31.12.2038. 3,93 29.768,00 39.234,00 0,00
5. |PIis - Mali§¢ak 9.7.2010. - 8.6.2020. 34,21| 270.082,00| 270.082,00 0,00
6. |l RaSaska 9.2.2000. - 4.9.2015. 4,33 29.411,00 33.623,00 0,00
7. |Samanovica 13.6.2001. - 6.2.2014. 3,37 16.108,00 22.579,00 0,00
8. |Mladigaj 21.6.2002. - 21.6.2042. 5,00 24.001,00 24.054,00 0,00
Ukupno 152,70(1.360.388,00(1.322.700,00 69.080,00

Za osam odobrenih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina za proizvodnju

gradevnog materijala na podruc¢ju Zupanije ukupne povrSine 152,70 ha utvrdene su
obveze za fiksni dio naknada za mineralne sirovine u ukupnom iznosu 1.360.388,00 kn, od
Cega je, zajedno s pripadaju¢im kamatama zbog nepravodobnog plac¢anja naknada,
napla¢eno 1.322.700,00 kn, dok je nenapla¢eno, zajedno s pripadaju¢im kamatama,
ostalo 69.080,00 kn.
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Fiksni dio naknade za mineralne sirovine odnosno naknade za povrSinu
eksploatacijskog polja obraCunan je i napla¢ivan u iznosima propisanim odredbama
Uredbe o novCanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne
novine 158/09), koja je bila na snazi od sije€nja 2010. do travnja 2011., Uredbe o nov¢ano;j
naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je
bila na snazi od travnja 2011. do travnja 2014., i Uredbe o naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina, koja je na snazi od svibnja 2014., s tim da su pojedinim
ovlastenicima naplacene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade. Ukupne
nenapla¢ene naknade za povrSinu eksploatacijskog polja s pripadaju¢éim kamatama u
iznosu 69.080,00 kn odnose se na naknade za eksploatacijsko polje Sumetlica. Obveza za
naknadu za povr$inu eksploatacijskog polja Sumetlica utvrdena je u iznosu 69.080,00 kn.
Financijska policija je tijekom 2011. provela nadzor nad pla¢anjem koncesijske naknade
za eksploataciju mineralne sirovine te izdala rieSenje kojim je utvrden manje uplacen iznos
naknade. Koncesionar se na izdano rjeSenje zalio i pokrenuo sudski postupak koji do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.) nije okoncan.

Nakon provedenih postupaka izbora koncesionara, Ministarstvo gospodarstva je
tijekom 2013. s trgovackim drustvom u vlasniStvu Republike Hrvatske zaklju€io dva
ugovora o koncesiji za eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena na eksploatacijskim
polima Cukur i Klasnica. Eksploatacija mineralne sirovine se obavljala i u ranijem
razdoblju na temelju rie$enje o odobrenju iz 1997. (Cukur) i 1995. (Kladnica). Ugovorima o
koncesiji su, izmedu ostaloga, utvrdene povrine odobrene za eksploataciju (Cukur 4,45
ha i Klasnica 3,93 ha), instrumenti osiguranja plaéanja za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja (Cukur — bjanko zaduznica u visini 500.000,00 kn a za
eksploatacijsko polje Klasnica — zaduznica u iznosu 400.000,00 kn), te rok za
eksploataciju. Eksploatacijska polja u cijelosti se nalaze na zemljiStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske, te su koncesionari s nadleznim Uredom zakljucili ugovore o pravu
sluznosti. Ugovori o koncesiji su dostavljeni zemljiSno-knjiznom odjelu te su provedeni u
knjigama.

Tijekom 2015. pokrenuta su dva postupka dojele koncesije (eksploatacijsko polje Il
Rasaska i Mikolinac-JL).

Na zahtjev trgovaCkog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, Ured drzavne
uprave je u rujnu 2015. izdao rjeSenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja tehni¢ko-
gradevnog kamena |l Rasaska povrsine 4,33 ha. RjeSenjem je, izmedu ostalog, utvrdeno
da podnositelj zahtjeva mora do konca 2017. zakljuciti ugovor o koncesiji.

Ured drzavne uprave je u listopadu 2015. izdao rjeSenje o utvrdivanju
eksploatacijskog polja tehni¢ko-gradevnog kamena Mikolinac-JL povrSine 7,56 ha na
zahtjev trgovackog drusStva koje je prethodno obavljalo istrazne radove na navedenom
istraznom prostoru. RjeSenjem je, izmedu ostalog, utvrdeno da podnositelj zahtjeva mora
do 30. lipnja 2017. zakljuciti ugovor o koncesiji.

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o koncesijama davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o
koncesiji, $to uklju€uje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju te
placanja svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora od strane
inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela. O postupcima nepostivanja odredbi ugovora o
koncesiji duzan je obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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Takoder je duzan do 1. lipnja tekuCe godine, za prethodnu godinu, dostaviti
Ministarstvu financija izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u
odnosu na placanje naknade za koncesiju, poduzete radnje vezane za nadzor rada
koncesionara, pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov€anih
obveza po osnovi nalaza/rieSenja inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o
koncesiji i one koji su u procesu raskida, poslovanje koncesionara kada je to drustvo
posebne namjene, izvrSenje podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio
koncesionar, a koji su vezani na ugovor o koncesiji, te ostale bithe podatke o izvrSenju
ugovora o koncesiji. 1zvjeS¢e se dostavlja na obrascu koji Ministarstvo financija objavljuje
na svojim mreznim stranicama.

Ured drzavne uprave redovito je pratio izvrSavanje pla¢anja naknade za koncesiju
pribavljanjem od koncesionara, podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala i iskazanoj trziSnoj vrijednosti prodane
koliCine. Takoder je Ministarstvu financija, na propisanom obrascu, redovito dostavljao
izvjeS€a o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara.

U tablici broj 3 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije za koja su zakljueni ugovori o
koncesiji, te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima
Ureda drZzavne uprave sa stanjem iz travnja 2016.

Tablica broj 3
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
na podrudju Zupanije za koja su zakljueni ugovori o koncesiji, te
podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Varijabilni dio naknade za mineralne sirovine (novéana
. naknada za otkopanu/pridobivenu koli¢éinu mineralne
Redni . . . . L
. [Naziv polja Trajanje koncesije sirovine) u kn
broj , r
Obveze Naplaéeno Nenaplaéeno s
koncesionara s kamatama kamatama
1 2 3 4 5
Tehnic¢ko-gradevni kamen
1. |Cukur 17.10.2013.-31.12.2022. 1.467.634,00 1.467.649,00 0,00
2. |Vetovo 19.11.2015.-31.12.2035. 3.595.908,00 3.595.908,00 0,00
3. |Sumetlica |25.3.2004.-25.3.2020. 784.358,00 523.329,00 261.029,00
4. |Klasnica 17.10.2013.-31.12.2038. 22.873,00 22.873,00 0,00
5. |0 |9.7.2010.-8.6.2020. 2.936.680,00 2.936.680,00 0,00
Maliséak

Ukupno 8.807.453,00 8.546.439,00 261.029,00

Na pet eksploatacijskih polja na podrucju PoZesko-slavonske Zupanije, za koja su
zaklju€eni ugovori o koncesiji, otkopano/pridobiveno je ukupno 1 347 935 m? mineralne
sirovine za proizvodnju gradevnog materijala, Cija je trziSna vrijednost iskazana u iznosu
34.802.267,00 kn, te su utvrdene obveze za varijabilni dio naknada za mineralne sirovine
u ukupnom iznosu 8.807.453,00 kn, od Cega je zajedno s pripadajuéim kamatama zbog
nepravodobnog placanja naknada naplaceno 8.546.439,00 kn te nenaplacena
potrazivanja iznose 261.029,00 kn (u tijeku je sudski postupak radi naplate potrazivanja).

Naknade su obrac¢unavane na temelju ugovora o koncesiju, kojim je ugovoreno da ce
se naknada naplacivati u propisanom iznosu u skladu s uredbama.
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Odlukom naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 101/04), koja
je bila na snazi od srpnja 2004. do sije¢nja 2010. naknada je bila utvrdena u visini 2,6 %
ukupnog prihoda ostvarenog prodajom mineralne sirovine, Uredbom o nov€anoj naknadi
za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od sije¢nja 2010. do
travnja 2011. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela naknade bio utvrden u visini 7,5
% trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, Uredbe o nov€anoj naknadi za
koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od travnja 2011. do
svibnja 2014. i kojom je varijabilni dio naknade bio utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti
otkopane mineralne sirovine, te Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina, koja je na snazi od svibnja 2014. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela
naknade utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, s tim da su
pojedinim koncesionarima napla¢ene kamate zbog nepravodobnog pla¢anja naknade.

Odredbama Zakona o rudarstvu i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina propisano je da iskazana trziSna vrijednost otkopane/pridobivene
mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na
temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, koji rudarski gospodarski
subjekt mora izraditi kako bi od nadleznog povjerenstva ishodio rjeSenje o utvrdenoj
koli€ini i kakvoCi rezervi mineralne sirovine, a koju je duzan potvrditi svakih pet godina.
RjeSenja o utvrdenoj koliCini i kakvoCli rezervi mineralne sirovine, koja nadlezno
povjerenstvo dostavlja Uredu drZzavne uprave, ne sadrZze podatak o trziSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata,
niti je propisana obveza rudarskih gospodarskih subjekata da Uredu drzavne uprave
dostavljaju navedeni elaborat.

Stoga Ured drZzavne uprave nije u mogucnosti pratiti iskazanu trziSnu vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na navedeni elaborat, osim kada
elaborat pribavi od rudarskih gospodarskih subjekata, $to €ini uvjetujuci im potpisivanje
ugovora o koncesiji dostavom elaborata. Medutim, prilikom obnove elaborata radi potvrde
koliCine i kakvocCe rezervi mineralne sirovine, nakon pet godina, Ured drZzavne uprave
nema mogucnost uvjetovati rudarskim gospodarskim subjektima dostavu obnovljenog
elaborata.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje
podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske
ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je
ona otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj kolicini i
kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne uprave mogao
pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na
trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz
navedenog elaborata.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, rudarska inspekcija Ministarstva
gospodarstva provodi inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova.

Prema pisanom ocitovanju Ureda drZzavne uprave rudarska inspekcija nije
obavijestila Ured o provedenim nadzorima, a obavijest o provedenim nadzoru zaprimi od
Ministarstva financija u slu€aju da ista nalaZze uplatu nov€anih sredstava utvrdenu u
postupku nadzora.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da je na eksploatacijskim poljima potrebno
obavljati inspekcijski nadzor kako bi se provjerila to¢nost podataka koncesionara o
otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina i iskazanoj trziSnoj vrijednosti te od
rudarske inspekcije zatraZiti izvjeS¢e o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

Prema podacima prikupljenim od Ureda, Ministarstvo financija je provelo kontrolu
obraCuna i uplate koncesijske naknade za otkopanu/pribavljenu koli¢inu mineralnih
sirovina na eksploatacijskom polju Sumetlica, za koji je zakljuéen ugovor o koncesiji, o
cemu je tijekom 2011. sastavljen zapisnik. Provedenim nadzorom su utvrdene
nepravilnosti u iskazanim obvezama i uplaéenom iznosu koncesijske naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina za razdoblje od 1. sijeCnja 2007. do 2. lipnja 2011. i
naknadi za zauzetu povrSinu za 2010. i 2011., te je rudarskom subjektu naloZena uplata
glavnice i pripadaju¢e kamate. Rudarski subjekt je podnio zalbu na visinu naknade
utvrdene po provedenom nadzoru te je pokrenut sudski postupak koji do vremena
obavljanja revizije (rujan 2016.) nije zavrsen.

Drzavni ured za reviziju predlaZe zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje
inspekcijskog nadzora na eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o
koncesiji radi provjere podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina i
iskazanoj trziSnoj vrijednosti koje koncesionari dostavljaju Uredu drzavne uprave te od
rudarske inspekcije zatraZiti izvjeS¢e o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

lzvodenjem rudarskih radova pri eksploataciji mineralnih sirovina utjeCe se na okolis
te su stoga odredbama Zakona o rudarstvu, izmedu ostalog, propisane obveze rudarskih
gospodarskih subjekata u svrhu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

Sanacijom prostora, prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o rudarstvu, smatraju se
rudarski radovi radi provedbe mjera osiguranja rudarskim radovima otkopanih prostora
kojima se iskljuCuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude i imovinu, kao i za prirodu i
okoli§, kao i radi privodenja namjeni odredenoj dokumentima prostornog uredenja ako su
za to ispunjene pretpostavke.

Prema odredbama clanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duZan je tijekom izvodenja te nakon zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju terena na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okolis te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa,
koje izdaju potvrde o provedbi spomenutih mjera, nakon ¢ega davatelj koncesije donosi
rieSenje o brisanju rudarskog gospodarskog subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog
polja iz registra eksploatacijskin polja, a moZe donijeti i rjeSenje o brisanju
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Ako rudarski gospodarski subjekt
ne provede sanaciju, davatelj koncesije nalozit ¢e mu provodenje sanacije u primjerenom
roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede sanaciju, to ¢e se uciniti putem trecCe
osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta, pri ¢emu ¢e pravne radnje pred
sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

_ Tijekom 2014. Ured je izdao rjeSenja o brisanju dva eksploatacijska polja
(Samanovica i Mladi gaj) iz registra eksploatacijskih polja.
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Eksploatacijsko polie Samanovica brisano je iz registra eksploatacijskih polja na
zahtjev ovlastenika eksploatacijskog polja koji u obrazloZenju navodi da je doS$lo do trajne
obustave rudarske djelatnosti. Ovlastenik je, u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu
proveo sanaciju prostora, a nadzor nad obavljenom sanacijom provela je nadlezna
inspekcijska sluzba za rudarstvo o ¢emu je u sijeCnju 2014. izdana potvrda. Nadlezna
sluzba za nadzor u podrudju rudarstva utvrdila je da se ne obavlja eksploatacija mineralnih
sirovina, da je sanacija prostora ocijenjena dovoljnom te da se moze iskljuciti moguénost
nastanka opasnosti za ljude i imovinu.

Eksploatacijsko polje Mladi gaj brisano je iz registra eksploatacijskih polja zbog
prestanka rada ovlastenika eksploatacijskog polja i brisanja istog iz sudskog registra.
Nadzor na eksploatacijskom polju provela je nadlezna inspekcijska sluzba za rudarstvo o
¢emu je u svibnju 2014. sastavljeno izvjeS¢e kojim je utvrdeno da na eksploatacijskom
polju nije obavljanja eksploatacija mineralnih sirovina, nisu obavljeni rudarski radovi i nema
potrebe obavljati sanaciju prostora, te su provedene mjere osiguranja kojim se iskljucuje
mogucnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoliS.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina duzan je prije zakljuCivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi ¢lanka 11., stavka 4. Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva. Ured drzavne uprave je od rudarskih gospodarskih subjekata, s kojima je
zaklju€io ugovore o koncesiji, pribavio zaduznice u iznosima utvrdenim ugovorom, kao
jamstvo osiguranja naplate naknade za koncesiju, naknade Stete koja moze nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji i troSkova sanacije eksploatacijskog polja.
Ured je redovito provjeravao valjanost jamstava pribavljanjem izjava koncesionara da su
zaduznice valjane i da imaju pokrice.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i unutarnjim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, ocijeniti informacijski sustav i evidencije o rezervama i eksploataciji
mineralnih sirovina, ocijeniti dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i
obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin, ocijeniti provodi li se
uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanjima za prihode od naknada za
mineralne sirovine i izvrSenjem ugovora o koncesiji te ocijeniti provedbu sanacije prostora
na kojima su izvedeni rudarski radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije uéinkovito pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedece naloge i preporuke:

- Zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje podataka o trziSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o
rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona
otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj
kolicini i kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne
uprave mogao pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne
sirovine u odnosu na trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju
tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.

- Zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje inspekcijskog nadzora na
eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o koncesiji, radi provjere
podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina i iskazanoj
trziSnoj vrijednosti te izvjeScivanje o obavljenom nadzoru.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljSanju postupanja pri provedbi odgovaraju¢eg nadzora, Sto bi pridonijelo |
ucinkovitijem gospodarenju mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE
Ured drzavne uprave u PoZeSko-slavonskoj Zupaniji je prihvatio preporuke DrZzavnog

ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je c¢e poduzeti radnje, u skladu s propisima
Republike Hrvatske, radi ispunjavanja svih kriterija iz IzvjeSca.



